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IL SERVIZIO DI VALUTAZIONE
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PRODOTTI DEL SERVIZIO DI VALUTAZIONE

Disegno di valutazione

Rapporti operativi (N°5)

Rapporto valutativo S3

Rapporti strategici (N°2)

Valutazione Asse 8

Approfondimenti Tematici (N°5)

Strumenti Finanziari per il sostegno delle imprese

Procedure attuative per miglioramento di efficacia

Fondo Rischi – Analisi e aggiornamento Vexa

Diffusione della Banda Ultra Larga

Relazione di Sintesi delle Valutazioni

Azioni riproposte nel PR 2021-2027
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AMBITI DI APPROFONDIMENTO

L’Approfondimento tematico sulla BUL ha

rappresentato uno dei pochi processi

valutativi realizzati sul territorio nazionale,

insieme alla Provincia di Trento e alla

Regione Lombardia.

STRUMENTI DI INGEGNERIA FINANZIARIA: a) informazioni,

spunti e riflessioni utili alla possibile strutturazione di un

modello/sistema di Microcredito a livello regionale; b) analisi

del sistema di agevolazioni connesse al rilascio delle

garanzie nell’ambito degli strumenti finanziari attraverso il

Fondo Rischi.

GLI INVESTIMENTI TERRITORIALI INTEGRATI (ITI): focus

valutativi condotti all’interno dei rapporti di valutazione

operativa annuali sugli ITI.

BANDA ULTRA LARGA: analisi degli interventi del POR FESR

collegati alla BUL, anche in ottica di complementarietà con

le componenti del PNRR.

ASSE 8 – SISMA: verifica, mediante l’analisi dei progetti

finanziati, degli effetti prodotti dal Programma, a favore di

chi e con quali modalità.

S3: valutazione approfondita dello stato di attuazione della

Strategia regionale di Smart Specialisation (S3) e dei

risultati conseguiti – valutazione in itinere.

PROCEDURE ATTUATIVE: raccomandazioni e evidenze in

materia di semplificazione delle procedure e di riduzione

degli oneri amministrativi, anche in vista della nuova

programmazione comunitaria.
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METODI E TECNICHE

VALUTAZIONI

OPERATIVE

Attività di 
carattere desk 

(analisi 
documentale, 

dati di 
monitoraggio)

Indagini dirette 
rivolte ai 

beneficiari 
(survey, case 

study)

VALUTAZIONI

TEMATICHE

Attività di 
carattere desk 

(benchmarking, 
ecc.)

Interviste a 
testimoni 

privilegiati;
indagini dirette ai 

beneficiari

VALUTAZIONI

STRATEGICHE

Analisi di impatto 
(dati di 

monitoraggio, 
analisi 

multicriteri)

Interviste a 
testimoni 

privilegiati;
indagini dirette ai 

beneficiari

+ 700
Soggetti beneficiari 

coinvolti

+ 50
Referenti regionali 

intervistati



04/11/2024© Lattanzio KIBS S.p.A. CONFIDENTIAL7

ASPETTI RICORRENTI EMERSI

Il rafforzamento 

sistemico dei territori

Nel complesso, gli esiti della valutazione hanno evidenziato che le

Azioni intraprese dalla Regione Marche nella programmazione delle

risorse FESR 2014-2020 hanno contribuito al rafforzamento sistemico

dei territori, agendo sui principali fabbisogni regionali e contrastando in

maniera anticiclica le conseguenze che le crisi avevano prodotto sul

contesto territoriale

La leva privata e il 

valore aggiunto degli 

strumenti finanziari

La capacità degli interventi di attivare la quota di cofinanziamento

privato è risultata significativa, permettendo di amplificare l’effettiva

portata del Programma soprattutto nei settori a maggiore valore

aggiunto quali quelli orientati alla RS&I e alla competitività del tessuto

produttivo. Rilevante il contributo fornito dall’utilizzo di Strumenti

Finanziari che hanno facilitato l’accesso al credito da parte di micro e

PMI che generalmente trovano difficoltà a ottenere finanziamenti
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ASPETTI RICORRENTI EMERSI

L’addizionalità delle 

misure del POR FESR 

2014-20

Dall’ascolto dei beneficiari è emerso come l’intervento regionale abbia

favorito la realizzazione di investimenti che altrimenti non sarebbero

stati realizzati: ciò è risultato determinante soprattutto per quanto

riguarda le operazioni rivolte alle imprese di piccola dimensione, le

quali hanno subito in misura maggiore gli impatti delle crisi e

presentano generalmente minori opportunità in termini di liquidità o di

possibilità di accesso al credito per poter realizzare investimenti di

rilancio della propria attività. L’elemento dell’addizionalità del

Programma risulta ancora più rilevante se si considerano gli aspetti

esogeni che hanno inciso sulla programmazione
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ASPETTI RICORRENTI EMERSI

Difficoltà nella la 

capacità di gestione 

dei processi

Un aspetto ricorrente ha riguardato alcune difficoltà nella capacità

gestionale e amministrativa, sia lato interno con alcune criticità dal

punto di vista delle competenze e della struttura organizzativa nelle

fasi iniziali della programmazione, sia lato beneficiari, in merito

all’utilizzo del sistema informativo regionale, nonché alla complessità

delle procedure di rendicontazione e controllo.

Necessità di strumenti per supportare e “accompagnare” l’Amministrazione e i beneficiari,

è importante che il supporto offerto abbia una forte componente di “capacitazione” che

possa contribuire al raggiungimento di quelle conoscenze e competenze strutturali per la

gestione attuale e futura dei programmi, utilizzando - in base alle opportunità offerte

anche dal FSE+ - il cofinanziamento comunitario come leva per accrescere il livello di

competenza e specializzazione degli stakeholder pubblici e privati.
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VALUTAZIONE TEMATICA SULLE AZIONI DEL

POR FESR MARCHE 2014-2020

CHE VENGONO RIPROPOSTE NEL

PR FESR MARCHE 2021-2027
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CONTENUTO DEL RAPPORTO DI VALUTAZIONE

Universo 
(analisi 
desk)

Perimetro 
(interviste 
referenti)

Analisi 
(report 
valutativo)
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APPROCCIO METODOLOGICO

Gli interventi del POR FESR Marche 2014-2020 che sono replicati all’interno del nuovo PR FESR

Marche 2021-2027 sono stati individuati attraverso un’analisi della corrispondenza esistente in

termini di contenuto e di modalità di attuazione tra le singole misure dei due Programmi.

L’esito delle analisi ha permesso di distinguere: 1) gli interventi del POR FESR 2014-2020 che non

presentavano nessuna corrispondenza con gli interventi previsti dalla nuova programmazione; 2) gli

interventi che presentavano una corrispondenza parziale; 3) gli interventi che si caratterizzavano per

la loro totale corrispondenza con le misure del PR FESR 2021-2027.
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APPROCCIO METODOLOGICO

Dopo l’analisi della corrispondenza il

Valutatore ha contattato i responsabili degli

interventi che presentavano almeno una

corrispondenza parziale con le misure

previste dalla nuova programmazione.

Questo scambio ha permesso di validare o

modificare i risultati emersi. Grazie al

contributo dei responsabili, il Valutatore ha

quindi circoscritto il perimetro della

valutazione a 20 interventi del POR FESR

2014-2020

REFERENTI INTERVENTI

Alberto Piastrellini 1.1.1 - 1.1.B

Elisabetta Petrini 1.3.1 - 4.1.1

Eraldo Bevilacqua

Giovanni Capaldo
6.2.1.A – 6.2.1.B

Stefano Recchi

Claudia Lanari

Francesco Gesualdi

Sofia Cecchetti

8.1.1

Laura Giulianelli

Emy Morelli
8.1.3

Manuela Pagliarecci 9.2.1

Katiuscia Grassi 12.1.1 - 13.2.1

Emanuela Ausili 14.1.1

Cinzia Montironi

Michela Ferroni
14.2.2 - 14.3.1 - 14.3.2

Giorgio Filomena 15.1.1

Andrea Bartoli

Daniela Bruni

Carlo Fiori

25.1.4 - 28.1.4

Paolo Intorbida 25.1.5 - 28.1.5
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SINTESI DELL’ANALISI DEGLI INTERVENTI

L’analisi dei singoli interventi ha permesso di far emergere una serie di ostacoli collegati alle fasi di

programmazione e di attuazione, di cui si riportano di seguito alcuni esempi.

• Assenza di una pianificazione specifica relativa al settore di intervento;

• Difficoltà dei beneficiari nell’accesso alle procedure di selezione;

• Complessità di utilizzo del sistema SIGEF;

• Complessità strutturale degli interventi;

• Numerosità delle proroghe e delle revoche/rinunce;

• Tempistiche lunghe delle procedure valutative;

• Difficoltà nella creazione di aggregazioni tra beneficiari;

• Dotazione finanziaria insufficiente;

• Fattori esogeni: terremoto, crisi pandemica, guerra ucraino-russa;

• Gestione contabile complicata dai meccanismi di finanziamento dei beneficiari.
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SINTESI DELL’ANALISI DEGLI INTERVENTI

Con riferimento alle modifiche apportate nella riproposizione degli interventi del POR FESR 2014-

2020 all’interno del PR FESR 2021-2027, l’analisi ha permesso di identificare numerose tipologie di

aspetti, di cui si riportano alcuni esempi:

• Adozione di costi standard;

• Accorpamento interventi;

• Aumento del regime di aiuto;

• Aumento della dotazione finanziaria;

• Modifica dei meccanismi di finanziamento;

• Internalizzazione regionale delle fasi gestionali di alcune tipologie di progetti finanziati;

• Introduzione di strumenti di semplificazione gestionale;

• Modifiche dei criteri di selezione, anche attraverso l’introduzione di premialità;

• Introduzione di un sistema semplificato di monitoraggio;

• Semplificazione della struttura dei bandi e miglioramento della piattaforma al loro accesso.

Condivisione col 

Valutatore di buone 

pratiche di altre 

Regioni
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SENTIMENT ANALYSIS
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FINALITÀ E VALORE AGGIUNTO

▪ When: quando e quanto spesso 
si parla del programma;

▪ Why: quali sono i motivi/gli 
oggetti principali delle 
conversazioni;

▪ How: in che modo viene 
menzionato e percepito il 
programma.

Capire le opinioni online: il valore aggiunto di una sentiment analysis

Tre chiavi di lettura 

propedeutiche e 

interconnesse
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Quanto spesso si parla di POR FESR Marche 2014-2020 oggi: rumors di fondo 
con picchi in corrispondenza di un’amplificazione mediatica

45

L’analisi si riferisce al periodo compreso tra il 22/09/2023 e il 22/10/2024

When
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Quanto spesso si parla invece di POR FESR Marche 2021-2027 oggi

85

L’analisi si riferisce al periodo compreso tra il 22/09/2023 e il 22/10/2024

When
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EVIDENZE EMERSE DALL’ANALISI

Perché si parla di

POR FESR Marche 

2014-2020 oggi:

i risultati dei 

finanziamenti Progetto "Territori forti e fluidi" (per la realizzazione di

eventi promozionali e di valorizzazione a fini turistici nei

Comuni del cratere del sisma

Progetto portato avanti nell’Università Politecnica delle 

Marche di Ancona e le Università di Macerata, Urbino e 

Camerino

Why
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Perché si parla di POR FESR Marche 2014-2020: analisi dei temi principali

Why

Competitività

Turismo

Valorizzazione

Opportunità

Promuovere

Valore

Riqualificazione

Qualità

Progetto

Sviluppo
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Come viene recepito il programma sul web: predominanza della percezione 
positiva

How
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE

Dario Quatrini
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